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市
民
の
た
め
の
開
か
れ
た

             

議
会
を
め
ざ
し
て

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し

て
は
、
希
望
に
満
ち
た
新
年
を
お
迎

え
の
こ
と
と
心
よ
り
お
慶
び
申
し
上

げ
ま
す
。

　
日
頃
か
ら
市
議
会
活
動
に
対
し
ま

し
て
、
特
段
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

い
た
だ
き
、
厚
く
御
礼
を
申
し
上
げ

ま
す
。

　
昨
年
５
月
に
議
会
の
構
成
が
変
わ

り
、
新
体
制
に
な
っ
て
８
カ
月
が
経

過
い
た
し
ま
し
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
拡
大
防
止
の
観

点
か
ら
「
新
し
い
生
活
様
式
」
に
よ

る
、
自
粛
制
限
の
中
で
の
議
員
活
動

と
な
っ
て
お
り
、
一
日
で
も
早
い
終

息
を
願
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
さ
て
、
現
在
、
少
子
高
齢
化
の
急

速
な
進
行
や
人
口
減
少
な
ど
、
地
方

を
取
り
巻
く
情
勢
は
、
大
変
厳
し
い

状
況
に
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
産
業

団
地
造
成
や
企
業
誘
致
に
よ
る
雇
用

の
場
の
確
保
、
そ
し
て
子
育
て
支
援

の
充
実
な
ど
、
定
住
人
口
の
増
加
に

向
け
、
議
会
の
持
て
る
力
を
十
分
発

田
村
市
議
会
議
長

大
橋
　
幹
一

令和３年

  

次
の
世
代
に
豊
か
な

　

    

地
域
と
明
る
い
未
来
を

年頭の　　ごあいさつ
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。

　
新
春
を
迎
え
、
皆
さ
ま
の
ご
多
幸

と
ご
健
勝
を
心
よ
り
お
祈
り
申
し
上

げ
ま
す
と
と
も
に
、
日
頃
か
ら
市
政

に
対
し
、
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、
心
か
ら
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
さ
て
、
依
然
と
し
て
、
猛
威
を
振

る
う
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
は
い
ま

だ
終
息
の
兆
し
が
見
え
ず
、
都
市
圏

を
中
心
と
し
て
全
国
的
に
感
染
者
が

増
加
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
市
内
で
は
、

市
民
の
皆
さ
ま
が
「
新
し
い
生
活
様

式
」
に
沿
っ
た
行
動
を
実
践
し
て
い

た
だ
い
て
い
る
こ
と
か
ら
、
感
染
者

が
最
低
限
に
と
ど
め
ら
れ
て
お
り
改

め
て
市
民
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
に
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　
市
民
の
皆
さ
ま
の
生
命
と
安
心
・

安
全
な
暮
ら
し
を
守
る
こ
と
を
最
優

先
に
、
落
ち
込
ん
だ
地
域
経
済
の
回

復
に
向
け
て
、
今
後
も
、
国
や
県
の

動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、
市
民
の
皆

さ
ま
の
生
活
を
守
り
、
事
業
者
の
皆

さ
ま
を
支
え
る
た
め
、
機
を
逃
す
こ

と
な
く
必
要
な
支
援
策
を
迅
速
に
実

施
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
の
で
、
皆
さ
ま
に
は
、
ご
理
解

と
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
本
年
は
、
市
の
基
本
理
念
と
将
来

像
を
定
め
た
第
一
次
の
総
合
計
画

が
最
終
年
を
迎
え
ま
す
。
計
画
の
具

現
化
に
向
け
、
各
種
施
策
を
着
実
に

展
開
す
る
と
と
も
に
、
持
続
可
能
な

開
発
目
標
で
あ
る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
推
進

と
、
次
の
世
代
に
豊
か
な
地
域
と
明

田
村
市
長本

田
　
仁
一

る
い
未
来
を
引
き
継
ぐ
た
め
、
地
域

創
生
事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
地
方
創
生
と
い
う
大
き
な
変
革
期

の
中
、
急
速
な
少
子
高
齢
化
が
進
行

し
、
地
方
経
済
の
縮
小
や
労
働
力
不

足
が
懸
念
さ
れ
、
持
続
可
能
な
社
会

の
構
築
、
I
Ｃ
Ｔ
化
の
推
進
、
近
年

の
異
常
気
象
等
へ
の
災
害
対
策
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
、
目
ま
ぐ
る
し

く
変
化
す
る
社
会
情
勢
に
的
確
に
対

応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
今
般
の
コ
ロ
ナ
禍
に
よ

り
、
社
会
は
デ
ジ
タ
ル
へ
大
き
く
シ

フ
ト
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
行
政
の

デ
ジ
タ
ル
化
を
は
じ
め
、
テ
レ
ワ
ー

ク
環
境
の
整
備
を
推
進
す
る
と
と
も

に
、
デ
ジ
タ
ル
を
駆
使
し
た
シ
テ
ィ

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
に
よ
り
、
本

市
の
フ
ァ
ン
を
新
た
に
獲
得
し
、
関

係
人
口
の
創
出
、
そ
し
て
移
住
定
住

に
つ
な
げ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

　
昨
年
、
地
域
で
精
力
的
に
活
動
さ

れ
て
い
る
皆
さ
ま
と
懇
談
の
場
を
設

け
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
と
こ
ろ
、
市

の
将
来
に
つ
い
て
、
皆
さ
ま
が
真
剣

に
考
え
、
市
と
協
働
し
て
取
り
組
め

る
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
ア
イ
デ
ア
を

お
持
ち
で
あ
る
こ
と
を
改
め
て
教
え

て
い
た
だ
き
、
市
民
の
皆
さ
ま
の
声

を
市
政
に
反
映
す
る
こ
と
が
大
切
で

あ
る
と
再
認
識
い
た
し
ま
し
た
。

　
本
年
も
皆
さ
ま
の
声
を
聴
く
機
会

を
よ
り
多
く
設
け
、
市
民
一
人
一
人

が
住
ん
で
良
か
っ
た
、
い
つ
ま
で
も

住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
田
村
市
の

実
現
に
向
け
て
、
引
き
続
き
、
全
力

投
球
し
、
希
望
に
満
ち
溢
れ
た
年
と

な
る
よ
う
邁
進
し
て
ま
い
り
ま
す
の

で
、
な
お
一
層
の
ご
理
解
と
ご
協
力

を
お
願
い
申
し
上
げ
、
年
頭
の
ご
あ

い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

揮
で
き
る
よ
う
、
引
き
続
き
全
力
を

尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
市
民
の
代
表
で
あ
る
こ
と

を
強
く
認
識
し
、
市
民
の
声
や
地

域
の
意
見
な
ど
を
傾
聴
、
尊
重
し
た

う
え
で
責
任
あ
る
行
動
を
と
り
、
二

元
代
表
制
の
一
翼
を
担
う
立
場
と
し

て
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
行
政
と
の
懸

け
橋
と
な
り
、
引
き
続
き
、
市
民
福

祉
の
向
上
、
そ
し
て
、
田
村
市
の
さ

ら
な
る
発
展
と
活
性
化
の
た
め
に
努

力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
市
民
の
皆
さ
ま
が
、
こ
こ
に
住
ん

で
良
か
っ
た
と
心
か
ら
実
感
で
き
る

よ
う
な
田
村
市
の
実
現
を
目
指
し
、

「
市
民
の
た
め
に
審
議
し
、
市
民
の

た
め
に
決
定
す
る
」
と
い
う
市
議
会

の
基
本
理
念
を
大
切
に
し
な
が
ら
、

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
運
営
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
よ
り
一
層
の

ご
支
援
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
結
び
に
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
と
り

ま
し
て
、
今
年
一
年
が
健
康
で
希
望

に
満
ち
た
幸
せ
な
年
で
あ
り
ま
す
こ

と
を
心
よ
り
お
祈
り
し
、
年
頭
の
あ

い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。


