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「自助・互助・共助・公助」
から見た

地域包括ケアシステム

■
自
助
（
個
人
）　

　
【
自
分
で
自
分
を
助
け
る
ケ
ア
】

　
自
分
の
力
で
住
み
慣
れ
た
地
域
で

暮
ら
す
た
め
に
、
市
場
サ
ー
ビ
ス
の

購
入
や
健
康
維
持
の
健
診
、
健
康
に

注
意
を
払
い
介
護
予
防
活
動
に
取
り

組
む
と
い
っ
た
「
自
発
的
に
自
身
の

生
活
課
題
を
解
決
す
る
力
」
の
こ
と

で
す
。

■
互
助
（
近
隣
）

　
【
み
ん
な
の
支
え
合
い
】

　

家
族
・
友
人
・
趣
味
仲
間
な
ど
、

個
人
的
な
関
係
性
を
持
つ
人
同
士
が

助
け
合
い
、
そ
れ
ぞ
れ
が
抱
え
る
生

活
課
題
を
「
お
互
い
が
解
決
し
合
う

力
」
の
こ
と
で
す
。
制
度
的
に
裏
付

け
ら
れ
な
い
自
発
的
な
支
え
合
い
で

あ
り
、
住
民
同
士
の
ち
ょ
っ
と
し
た

助
け
合
い
や
自
治
会
な
ど
地
縁
組
織

の
活
動
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
の

生
活
支
援
・
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
幅
広
い
取
り
組
み
が
あ
り
ま
す
。

先
月
号
で
取
り
上
げ
た
、
住
民
主
体

サ
ー
ビ
ス
も
そ
の
１
つ
で
す
。

■
共
助
（
保
険
）

　
【
介
護
保
険
や
医
療
保
険
な
ど
の

サ
ー
ビ
ス
】

　
介
護
や
医
療
な
ど
の
「
制
度
化
さ

れ
た
相
互
扶
助
」
の
こ
と
で
す
。
医

療
、
年
金
、
介
護
保
険
、
社
会
保
険

制
度
な
ど
被
保
険
者
に
よ
る
相
互
負

４
つ
の
助
「
自
助
・
互
助
・
共
助
・

公
助
」
と
は
？

市政だより５月号で、住み慣れた地域で安心して暮らせる仕組み「地
域包括ケアシステム」をご紹介しました。今回は、地域包括ケアシス
テムを構築する「４つの助」をご紹介します。

担
で
成
り
立
っ
て
い
ま
す
。

■
公
助
（
行
政
）　

　
【
行
政
に
よ
る
支
援
】

　
自
助
・
互
助
・
共
助
で
は
対
応
で

き
な
い
こ
と
（
困
窮
な
ど
）
に
対
し

て
、「
最
終
的
に
必
要
な
生
活
保
障

を
行
う
社
会
福
祉
制
度
」
の
こ
と
で

す
。
公
（
税
）
に
よ
る
負
担
で
成
り

立
ち
、
市
が
行
う
高
齢
者
福
祉
事
業

の
ほ
か
、
生
活
保
護
、
人
権
擁
護
、

虐
待
対
策
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

　
誰
も
が
安
心
し
て
地
域
で
暮
ら
す

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
「
自
分
た
ち

の
力
で
ま
ち
を
支
え
よ
う
」「
自
分

の
力
を
誰
か
を
支
え
る
力
に
し
た

い
」「
助
け
て
と
言
え
る
地
域
を
目

指
そ
う
」
と
い
う
思
い
か
ら
、
新
し

い
支
え
合
い
の
活
動
（
住
民
主
体

サ
ー
ビ
ス
）
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
活
動
で
は
、
一
緒
に
活
動

す
る
仲
間
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
）
を
募
集

し
て
い
ま
す
。
地
域
で
困
り
ご
と
を
抱

え
る
高
齢
者
の
た
め
に
、
皆
さ
ん
が
持

つ
『
で
き
る
こ
と
・
得
意
な
こ
と
』
の

力
を
生
か
し
、
無
理
の
な
い
範
囲
で
活

動
し
て
み
ま
せ
ん
か
？　

　
次
月
号
で
支
え
合
い
活
動
応
援
講

座
（
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成
）
を
ご
案

内
し
ま
す
！

■
高
齢
者
の
ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご

　
と
を
お
手
伝
い
（
訪
問
型
サ
ー
ビ

　
ス
Ｂ
）

　

日
常
品
の
買
い
物
、
ゴ
ミ
出
し
、

電
球
交
換
な
ど
日
常
生
活
の
ち
ょ
っ

と
し
た
困
り
ご
と
の
解
決
を
手
助
け

し
ま
す
。

新
た
な
支
え
合
い
の
活
動
も
生
ま

れ
て
い
ま
す
！

▲隣隣サポーター・たむら 活動の様子

■
す
べ
て
の
基
礎
と
な
る
「
自
助
」

　
自
分
が
主
体
と
な
り
、
自
身
を
大

切
に
し
て
尊
厳
を
持
ち
な
が
ら
生
活

を
行
う
と
い
う
心
構
え
と
行
動
が
最

も
大
切
で
あ
り
、
４
つ
の
助
の
基
礎

に
な
り
ま
す
。

　
な
お
、
共
助
と
な
る
介
護
保
険
制

度
自
体
も
、
要
介
護
者
な
ど
が
尊
厳

を
保
持
し
、
有
す
る
能
力
に
応
じ
て

自
立
し
た
日
常
生
活
を
営
む
こ
と
が

で
き
る
よ
う
支
援
す
る
も
の
で
、
自

ら
も
要
介
護
状
態
と
な
る
こ
と
を
予

防
す
る
た
め
、
健
康
の
保
持
増
進
や

介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も
進
ん
で
リ

ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
適
切
な
保

険
医
療
・
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し

能
力
の
維
持
向
上
に
努
め
る
も
の

で
、
一
人
一
人
の
自
助
を
基
礎
に
成

り
立
っ
て
い
ま
す
。

■
「
自
助
」
を
支
え
る
「
互
助
」　

　
自
分
だ
け
の
力
に
は
ど
う
し
て
も

限
界
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
高
齢
に

よ
り
体
が
思
う
よ
う
に
動
か
な
く

な
っ
て
い
く
と
、
自
分
ひ
と
り
で
何

と
か
し
よ
う
と
す
る
と
続
か
な
い
こ

と
も
。
自
助
で
行
き
詰
っ
た
と
き
の

支
援
が
大
切
で
あ
り
、
時
に
は
自
分

が
支
援
す
る
側
に
回
り
役
割
を
持
ち

続
け
ら
れ
る
よ
う
な
、
人
同
士
が
支

え
合
う
互
助
が
と
て
も
大
切
で
す
。

４
つ
の
助
の
連
携
が
安
心
し
た
暮

ら
し
の
仕
組
み
に
。
そ
れ
ぞ
れ
の

役
割
は
？

▶
引
用
：
三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
リ
サ
ー
チ
＆
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ

　
「
新
し
い
総
合
事
業
の
移
行
戦
略
報
告
書
」
よ
り

　
こ
れ
ら
の
４
つ
の
助
が
連
携
す
る

こ
と
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
課
題
が

解
決
し
、
安
心
し
た
暮
ら
し
に
つ
な

が
り
ま
す
。
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
に
は
、
公
共
の
サ
ー
ビ
ス
（
共
助・

公
助
）
だ
け
で
な
く
、
自
分
た
ち
で

で
き
る
こ
と
（
自
助
・
互
助
）
も
含

ま
れ
て
い
ま
す
。
決
し
て
難
し
い
も

の
で
は
な
く
、「
健
康
づ
く
り
や
生

き
が
い
づ
く
り
、
地
域
の
つ
な
が
り

を
大
切
に
し
て
い
く
こ
と
」
で
あ
り
、

知
ら
な
い
間
に
自
然
と
関
わ
っ
て
い

る
身
近
な
も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。

　
自
分
の
で
き
る
こ
と
で
支
え
、
と

き
に
は
支
え
ら
れ
、
お
互
い
さ
ま
の

支
え
合
い
で
、
い
つ
ま
で
も
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
地
域
を
目
指
し
て
、
で

き
る
こ
と
か
ら
は
じ
め
て
み
ま
せ
ん

か
？

問
田
村
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー　
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■
参
加
者
同
士
が
支
え
合
う
地
域
住

　
民
の
交
流
の
場
（
通
所
型
サ
ー
ビ

　
ス
Ｂ
）

　
孤
立
の
防
止
、
生
き
が
い
づ
く
り

に
つ
な
が
る
地
域
の
居
場
所
で
、
運

動
や
創
作
活
動
を
通
し
た
交
流
を
行

い
ま
す
。

■
自
立
し
た
生
活
に
必
要
な
移
動
を

　
支
援
（
訪
問
型
サ
ー
ビ
ス
Ｄ
）

　
※
６
月
か
ら
提
供
開
始
予
定

　
通
院
や
日
常
品
の
買
い
物
、
住
民

主
体
の
通
い
の
場
へ
の
移
動
を
手
助

け
し
ま
す
。

▲船引フォーラム 活動の様子▲昨年度実施 モデル事業の様子

自助（個人）
　【自分で自分を助ける！

　自分自身のケア】　 
適度な運動　運動サロンへの参加
総合健診受診・がん検診受診
趣味を楽しむ
あいさつ・声かけ　など

互助（近隣）
【みんなの支え合い】

　　　ご近所同士の助け合い
　　　自治会活動への参加
　　　老人会などの活動
　　　ボランティア活動　など

共助（保険）
【介護保険や医療保険
　　　　　などのサービス】
通所介護や訪問介護などの
介護保険給付サービス
医療機関受診などの
社会保険制度サービス

公助（行政）
【行政による支援】 

　　　高齢者福祉
　　　障害福祉
　　　生活保護などの行政による
　　　支援

互助自助

共助 公助


